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Material na rokovanie V Samorine, diia 06.02.2020
13. zasadnutia
Mestského zastupitel'stva Samorin

Stanovisko hlavného kontrolora

k navrhu rozpoctu mesta Samorin na roky 2020, 2021, 2022

Predklada: Csaba Orosz, primator mesta
Spravodajca: Ing. Jan Lelkes, hlavny kontrolor mesta
Vypracoval: Ing. Jan Lelkes, hlavny kontrolor mesta

Déovodova sprava: Vypracovanie stanoviska k navrhu rozpoétu meste Samorin pred jeho
schvalenim v mestskom zastupitel'stve vyplyva z ustanovenia §18 pism. ¢/ ods. 1 zakona ¢.
369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov.

Navrh uznesenia:

Mestské zastupitelstvo v Samorine na svojom zasadnuti diia 06.02.2020 prerokovalo
,Stanovisko hlavného kontroléra k navrhu rozpoétu mesta Samorin na roky 2020, 2021
a2022“, ktoré vzalo na vedomie v predlozenom rozsahu, (resp. S nasledovnymi
pripomienkami).
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MESTO SAMORIN, Hlavna 37, 93101 Samorin

hlavny kontrolor

Stanovisko
k navrhu rozpoétu mesta Samorin na roky 2020, 2021, 2022

Vypracovanie stanoviska k navrhu rozpoétu mesta Samorin pred jeho schvalenim
v mestskom zastupitelstve vyplyva z ustanovenia §18f ods. 1 pism. ¢/ zakona C.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich predpisov . Struktira
stanoviska vychadza z posudenia navrhu rozpoctu z hladiska:
1/ zakonnosti predlozeného navrhu

e Suladu so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi

e Suladu s internymi predpismi mesta Samorin

e Dodrzania informacnej povinnosti zo strany mesta
2/ metodickej spravnosti predlozeného navrhu rozpoctu,

3/ tvorby navrhu rozpoctu a jeho vnutornej Struktury.

1/ Zakonnost’ predlozeného navrhu

a) Sulad so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi
Zakladnym pilierom stanoviska je posudenie navrhu rozpoctu z hfadiska dodrzania
nasledovnych v8eobecne zavaznych pravnych predpisov:

o zakona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy, v zneni jeho neskorsich zmien a doplnkov,

o zakona €. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
v zneni jeho neskorSich zmien a doplnkov,

o zakona €. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné dopady v zneni jeho
neskorsich zmien a doplnkov,

o zakona €. 564/2004 o rozpoctovom ur€eni vynosu dane z prijmu
Uzemnej samosprave v zneni neskorsich predpisov,

o zakona €. 597/2003 Z.z. o financovani zakladnych Skol, strednych
8kol a Skolskych zariadeni v zneni neskorSich predpisov,

o platnej rozpoctovej klasifikacie pre zostavenie rozpoctu na rok 2020

ktora je upravena opatrenim MF SR,
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o zasad rozpocCtového hospodarenia s rozpoctovymi prostriedkami ,

o zakona €. 369/1990 Zb. v zneni jeho neskorsich zmien a doplnkov.

b) Sulad s internymi predpismi mesta Samorin. Pri zostavovani rozpoétu
mesta sa zohladnili vSeobecne zavazné nariadenia mesta ako aj prava
a povinnosti, ktoré vyplyvaju z platnych zmluvnych vztahov.

c) Informaéna povinnost’ — Navrh rozpoétu mesta Samorin na rok 2020-
2022 bol verejne spristupneny — t.j. zverejneny podla §9 ods.3 zakona ¢.

369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov.

2/ Metodicka spravnost’ rozpoctu

Predlozeny navrh rozpo&tu mesta Samorin je spracovany podla platnych
metodickych pokynov a postupov uctovania s dodrzanim zavaznej rozpoctovej

klasifikacie vo forme programového rozpoctu.

3/ Tvorba navrhu rozpoctu a jeho Struktura

Navrh rozpoétu mesta Samorin je formulovany ako trojroény. Viacroény rozpocet je
strednodoby ekonomicky nastroj finanénej politiky mesta, v ktorom su vyjadrené
zamery rozvoja uzemia a potrieb obyvatefov najmenej na tri rozpoctoveé roky. Navrh
rozpoétu mesta Samorin na roky 2020-2022 je spracovany v sulade s rozpo&tom
verejnej spravy na roky 2020 az 2022 a Statnym rozpoc¢tom na rok 2020.

Zakladom finanéného hospodarenia mesta je rozpocet, ktory sa zostavuje na
obdobie jedného kalendarneho roka. RozpocCet mesta obsahuje prijmy a vydavky
spojené s ¢innostou samospravy, finanéné vztahy k stathemu rozpoctu, k rozpoctu
samospravneho kraja a finanéné vztahy k pravnickym a fyzickym osobam.

Pred schvalenim mestskym zastupitelstvom je rozpoCet mesta zverejneny na 15
dni spdsobom v meste obvyklym, aby sa k nemu mohli obyvatelia mesta vyjadrit’.

Rozpocet mesta sa vnutorne Cleni na:

a/ bezné prijmy a bezné vydavky / bezny rozpocet/

b/ kapitalové prijmy a kapitalové vydavky / kapitalovy rozpocet/.
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SucCastou rozpoltu mesta su aj finanéné operacie, ktorymi sa vykonavaju

prevody z pefaznych fondov mesta a realizuju sa navratné zdroje financovania a
ich splacanie.

Vecné vymedzenie vydavkov rozpoCtu mesta a ich jednotné triedenie obsahuje
rozpoctova klasifikacia.

Bezny rozpocet musi byt’ zostaveny ako vyrovnany alebo prebytkovy.
Kapitalovy rozpoc€et sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy. Kapitalovy
rozpoCet sa mbze zostavit ako schodkovy, ak tento schodok mozno kryt' zostatkami
financnych prostriedkov mesta z minulych rokov, navratnymi zdrojmi financovania,
alebo je tento schodok kryty prebytkom bezného rozpoctu v prislusnom rozpoctovom
roku.

Mesto moéze na plnenie svojich uloh prijat’ navratné zdroje financovania,
len ak
a) celkova suma dlhu mesta neprekroCi 60 % skutoCnych beznych prijmov

predchadzajuceho rozpoctoveho roka a

b) suma splatok navratnych zdrojov financovania, vratane uhrady vynosov a suma
splatok zavazkov z investiénych dodavatelskych uverov neprekroCi v prisluSnom
rozpoCtovom roku 25 % skutoCnych beznych prijmov predchadzajuceho
rozpocCtového roka znizenych o prostriedky poskytnuté v prislusnom rozpoctovom
roku mestu z rozpoCtu iného subjektu verejnej spravy, prostriedky poskytnuté z
Eurdpskej unie a iné prostriedky zo zahranicia alebo prostriedky ziskané na zaklade
osobitného predpisu.

Celkovou sumou dlhu mesta sa rozumie suhrn zavazkov vyplyvajucich zo splacania
istin navratnych zdrojov financovania, zavazkov z investi€nych dodavatelskych
uverov a rucitelskych zavazkov mesta.

Do celkovej sumy dlhu mesta sa nezapocCitavaju zavazky z uveru poskytnutého zo
Statneho fondu rozvoja byvania na obstaranie mestskych najomnych bytov vo vyske
splatok uveru, ktorych uhrada je zahrnuta v cene roCného najomného za mestské
najomné byty.

Dodrzanie podmienok pre prijatie navratnych zdrojov financovania preveruje pred ich
prijatim hlavny kontrolér mesta.

Mesto méze vstupovat' len do takych zavazkov vyplyvajucich z navratnych zdrojov
financovania a zavazkov z investiCnych dodavatelskych uverov, ktorych uhrada
dlhodobo nenarusi vyrovnanost bezného rozpoctu v nasledujucich rokoch.

Mesto moze vykonat rozpoctové opatrenia uvedené v odseku 2 pism. d) v zmysle
zakona €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v plathnom zneni do 31. augusta prislusného
rozpoCtového roka. Mesto mdze po tomto termine vykonavat v priebehu
rozpocCtoveho roka len také zmeny rozpoctu, ktorymi sa nezvysi schodok rozpoctu
mesta, s vynimkou zmien rozpoCtu z dévodu potreby uhrady vydavkov na
odstranenie havarijného stavu majetku mesta, vydavkov na likvidaciu $kod

4
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spésobenych Zivelnymi pohromami alebo inou mimoriadnou okolnostou alebo
vydavkov suvisiacich s financovanim spolo€nych programov Slovenskej republiky a
Eurépskej unie, operaCnych programov spadajucich do ciela Europska uzemna
spolupraca a programov financovanych na zaklade medzinarodnych zmliv o
poskytnuti grantu uzatvorenych medzi Slovenskou republikou a inymi Statmi.

Il. Vecna €ast’
Navrh rozpoctu mesta na rok 2020 je koncipovany ako vyrovnany v hodnote
16 536 108 EUR

PRIJMY ROZPOCTU:
A. Bezny rozpocet pocita s prebytkom 590086 EUR pri prijmoch
14 517 568 EUR.

Rozhodujuci podiel na beznych prijmoch rozpoctu mesta maju danové prijmy,
ktorych vySka je ovplyvnena predpokladanym vyberom dani Statom a uspeSnostou
mesta pri sprave miestnych dani. Rozpoctovana suma vo vySke 8 516 297 EUR
vychadza z udajov Statneho rozpoctu na rok 2020, platnych VZN o miestnych
daniach, a zo skutoného vyberu dani v roku 2019. Celkové darnové prijmy su
planované o 9% vys$Sie, ako skutocné prijmy 2019.

Nedanové bezné prijmy vo vySke 988 433 EUR su rozpoctované na
zaklade vysledkov hospodarenia za predchadzajuci uctovny rok. Tieto prijmy su
planované na urovni 94% skutonych prijmov roku 2019, nizSie prijmy su planované
najma u prijmov zo stravného v SJ a z parkovného.

Ostatné bezné prijmy vo vySke 5012 838 EUR zahffaju najma transfery v ramci
preneseného vykonu S$tatnej spravy ainé granty, vlastné prijmy rozpoctovych
organizacii a prevody od spravcu mestskych bytov na splacanie uverov. Prijmy su
naplanované realne vychadzajuc =z platnej legislativy, uzatvorenych zmluv
a vysledkov 2019. /v polozke transfery v ramci preneseného vykonu §tatnej spravy
modZe dojst k zmenam/. Tieto prijmy su planované na urovni 107% skutoénych
prijmov roku 2019.

Na zaver mézem konstatovat, ze bezné prijmy /14 517 568 EUR/ su
naplanované celkovo realne a pri dodrzani 5% viazanosti prostriedkov davaju
realny predpoklad prebytkového bezného hospodarenia, ktoré je nevyhnutné na
financovanie rozvojovych programov mesta v roku 2020 a v dalSom obdobi.

B. Kapitalové prijmy su rozpoc¢tované vo vyske 1 204 454 EUR.

Rozpocet planuje prijmy z predaja pozemkov vo vysSke 331 189 EUR.

Rozpocet pocita s prijmami z investicnych dotacii vo vyske 873 265 EUR najma na
rekonstrukciu klastora KORUNY. Tieto prostriedky su zabezpeéené z grantov.

Pri polozke 233001 - prijmy z predaja pozemkov a budov €ast prijmov nie je
zabezpefena uzatvorenymi zmluvami, z tychto dévodov znamenaju pre rozpocet
urcitu neistotu. Vzhladom na pomerne nizky podiel na celkovych prijmoch mesta, ich
pripadny vypadok vSak neohrozi celkové rozpoctove ciele.

C. Prijmové finan€né operacie su rozpoétované vo vyske 814 086 EUR.
Prijmové finanéné operacia za rok tvoria :
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a/ prevod prebytku hospodarenia mesta za rok 2019 vo vySke 154 086 EUR,
b/ prevody z podnikatel'skej ¢innosti mesta 160 000,-EUR,
¢/ uver na kapitalové vydavky vo vyske 500 000,-EUR,

Prijmové financ¢né operacie pocitaju s uverom na kapitalové vydavky vo vyske
500 000,- EUR. Vtomto pripade, ide orefinanény dver na financovanie
rekonstrukcie Koruny, ktory bude v roku 2020 splateny a z tohto dévodu nebude mat
vplyv na Uuveroveé zatazenie mesta.

Celkové priimy rozpoétu mesta na rok 2020 vo vySke 16 536 108 EUR su
rozpoctované celkovo v realnej vyske a zohladnili zmeny vo vSeobecne
zavaznych pravnych predpisoch.

VYDAVKY ROZPOCTU:

2.A. Vydavkova c¢&ast’ bezného rozpo¢tu mesta bola naplanovana na
13 927482 EUR, ¢oje ol 112 671,85 EUR viac, ako skuto¢né bezné vydavky
roku 2019.

Rekapitulacia beznych podla rozdiel 2020-
programov 2019
Program Skutocnost’ Navrh
rozpoctu

2019 narok 2020
1. Planovanie, manazment a kontrola 1323 310,29 1486 100,00 162 789,71
2. Propagacia a marketing 320 108,46 81 371,00 -238 737,46
3. Bezpecnost’ 481 647,62 546 830,00 65 182,38
4. Vzdelavanie 7128 608,76 7796 267,00 | 667 658,24
5. Sport 401 157,41 392 274,00 -8 883,41
6. Kultura, cirkev 619 587,71 615 900,00 -3 687,71
7. Socialne sluzby 614 776,95 843 448,00 228 671,05
8. Byvanie 149 897,75 184 980,00 35 082,25
9. Komunikacie a doprava 79961781 850 912,00 51 294,19
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10. Prostredie pre Zivot 179 933,29 199 150,00 19 216,71
11. Odpadové hospodarstvo 611 037,69 732 900,00 121 862,31
12. Sluzby obc¢anom (matrika, spol. | 185 126,41 197 350,00 12 223,59

obecny urad, regob)

Celkom bezné vydavky 12 814 810,15 13927 482,00 | 1112 671,85

——————

Na rok 2020 planované bezné vydavky oproti skutocnosti roku 2019 su vysSie
01112 671,85 EUR, najma z dévodu celoplosného statom predpisaného zvySenia
platov vo verejnej sprave.

Celkovo m6zem konstatovat’, ze vydavkova Cast bezného rozpoctu zabezpedi
zakladne poslanie mesta, a to starostlivost o v8estranny rozvoj jej uzemia a o
potreby jej obyvatelov.

2.B. Kapitalové vydavky su rozpoctované vo vyske 1 791641 EUR. Su to
planované vydavky na rekonstrukciu klastora KORUNA, dokoncenia zariadenia pre
seniorov, priprava projektov, rekonstrukcia a vybudovanie novych ciest a chodnikov,
kupa pozemkov, ako aj inych investicii.

Nedostatkom je, ze sa nenasli volné zdroje na financovanie investi¢énych
potrieb MPBH SAMORIN, s.r.o. .

Financovanie planovanych kapitalovych vydavkov mesta je zabezpecéené
kombinaciou vlastnych zdrojov financovania, dotacii a navratnych zdrojov
financovania.

2.C. Vydavkové finanéné operacie su naplanované vo vySke 814 086 EUR reaine,
na zaklade splatkovych kalendarov navratnych zdrojov financovania.

Celkové vydavky rozpoétu mesta su rozpocétované vo vySke 16 536 108 EUR.

Podrobné Elenenie prijmov a vydavkov je su¢astou navrhu Msu.

Zaver:

Silnou strankou navrhnutého rozpocltu je udrzanie vysokého prebytku bezného
rozpocCtu vo vyske + 590 086 EUR, a pokles uverovej zadlZzenosti mesta o 316 985
EUR. V prijmovej Casti urc€ita neistota je pri kapitalovych prijmov z predaja majetku,
ich pripadny vypadok vSak neohrozi celkové rozpoctové ciele. Vo vydavkovej Casti
nie su planované zdroje na financovanie investiénych potrieb MPBH SAMORIN,
s.r.o.. Tieto neistoty a potreby pocCas roka 2020 podla mdjho nazoru vSak bude
mozné riesit’ prijatymi rozpo&tovymi opatreniami.
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Rozpocet na rok 2020 bol zostaveny v zmysle zakona ¢€.583/2004 Z.z. o
rozpocétovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.

Navrh rozpocétu mesta na rok 2020 doporucujem MsZ schvalit’

V Samorine, dia 31.01.2020
Ing. Jan Lelkes — hlavny kontrolor v. r.



